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“十二五”时期是我国能源发展中较为特殊的时期。一方面，在有关政策的

大力推动下，我国能源效率不断提高，能源结构显著改善；另一方面，随着我国

经济转型升级加快，进入新常态，能源发展也显现出转型阶段的特点。 

首先，能源消费增长明显放缓。改革开放以来，我国经济保持了持续高速增

长，尽管积极采取节能降耗政策，但能源消费依然增速较高；其次，能源价格面

临下行压力。能源价格的形成是一个复杂的过程，但作为两个最基本的影响因素，

国内能源供求关系和国际能源市场对我国能源价格走势具有决定性作用；再次，

能源消费结构性变化初现端倪。长期以来，工业在能源消费中占据绝对主导地位，

但随着我国经济转型步伐加快，能源消费结构性变化的趋势愈发明显。 

未来一段时期，产业结构的升级和经济增长方式的转变将对我国能源消费结

构产生深远影响。针对能源形势的变化还要进一步完善能源政策，落实绿色发展

理念。 

第一，要顺势而为，进一步推进节能降耗。尽管能源需求增长速度放缓，但

我国能源状况的本质并没有发生改变，能源消费总量大、石油对外依存度高、环

我国能源结构即将进入深刻调整期 
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[提要]“十二五”时期是我国能源发展中较为特殊的时期。长期以来，工业在能源消费中占据绝对主导地

位，但随着我国经济转型步伐加快，能源消费结构性变化的趋势愈发明显。目前，我国经济正在经历结构

性调整，而现阶段经济结构变动本身具有显著的节能效应，为推进节能降耗创造了良好的条件。 
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境污染严重等问题相当严峻，高耗能行业的投资冲动依然存在，加强节能降耗仍

然是现阶段我国能源政策的重点。目前，我国经济正在经历结构性调整，而现阶

段经济结构变动本身具有显著的节能效应，为推进节能降耗创造了良好的条件。

充分认识现阶段经济发展的特点，顺应经济转型的需要，注重技术节能与结构节

能之间的互动配合，将促进能源技术进步和推动经济结构升级紧密结合，将能源

技术水平作为优化产业结构的重要标准，进一步增强能耗技术指标在化解产能过

剩中的作用，实现节能降耗与经济转型之间的有机融合。 

第二，要破解困境，进一步优化能源供给结构。无论能源安全，还是环境污

染，发展绿色可再生能源是解决能源问题的根本途径。创新是新能源发展的本质

性问题，充分认识能源技术革命在经济社会发展中的重要作用，把握实施创新驱

动发展战略的契机，加大对绿色可再生能源技术创新的支持力度，着力突破新能

源发展技术瓶颈，增强绿色可再生能源的竞争力，高度重视互联网技术在新能源

领域的应用，推动互联网与新能源的融合发展，促进绿色可再生能源供给机制创

新，为新能源的广泛应用创造条件。 

第三，要把握机遇，进一步完善能源体制机制。健全的体制机制是能源领域

长期健康发展的根本保障，目前我国能源体制机制改革面临重要机遇。例如，加

快能源价格形成机制改革，发挥市场在资源配置中的作用，理顺国内外市场、上

下游企业、常规能源和新能源之间的关系。完善资源环境税收体系，充分体现资

源稀缺性和环境成本。推进能源产业组织的结构性改革，加快竞争性领域和环节

的开放，释放能源产业的活力。 

 


